Пояснительная записка

 по исполнению доходной части бюджета за 1 полугодие 2017 года 

по Слободо-Туринскому муниципальному району
1. Местный бюджет.
Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам на 2017 год консолидированного бюджета Слободо-Туринского муниципального района утверждены в сумме 134 979,9 тыс. руб. В течение I полугодия вносились изменения, уточненное бюджетное назначение по налоговым и неналоговым доходам составило 137 739 тыс. руб.
За 1 полугодие 2017 года в консолидированный бюджет Слободо-Туринского муниципального района поступило 71 892 тыс. руб. налоговых и неналоговых  доходов, что составило  52,2%  годового назначения  и 52,5% оценки МФ СО (см. Приложение №1).
Проведенный анализ поступивших доходов в бюджет Слободо-Туринского муниципального района за 1 полугодие текущего года показал значительный рост доходной части бюджета по сравнению с прошлым годом (на 7252 тыс. руб. или на 11%). 
                 Таблица №1.Структура уплаченных налогов и сборов.
	
	1 пол. 2016 г.
	           1 пол. 2017 г.
	Отклонение (- +) 2017/2016 гг.

	
	сумма
	Уд.  вес
	Сумма
	Уд. вес
	сумма
	рост,% 

	Поступило всего
	64640
	100
	71892
	100
	+7252
	111

	Из них
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	41202
	63,7
	47476
	66,1
	+6274
	115

	Акцизы на нефтепродукты
	6061
	9,4
	5115
	7,1
	-946
	84

	Налог на имущество физических лиц
	231
	0,4
	317
	0,4
	+86
	137

	Земельный налог
	2443
	3,8
	4970
	6,9
	+2527
	203

	Штрафы
	725
	1,1
	544
	0,8
	-181
	75

	Госпошлина
	484
	0,7
	552
	0,8
	+68
	114

	Налоги  на совокупный доход
	3732
	5,8
	4340
	6,0
	+608
	116


	Прочие
	9762
	15,1
	8578
	11,9
	-1184
	88



Анализ приведенных в таблице данных показывает, что в структуре доходов  местных бюджетов основным бюджетообразующим налогом  остается налог на доходы физических лиц,  удельный вес которого составляет 66,1 %,  а так же значительный вес имеют акцизы на нефтепродукты (7,1%), земельный налог (6,9%) и налоги на совокупный доход (6,0%). 


Акцизы на нефтепродукты в местный бюджет за 1 полугодие 2017 года  поступили в сумме 5115 тыс. руб., что составило 53% годового назначения и 54% плановых показателей, рассчитанных Министерством финансов СО. Наблюдается рост объемов реализации дизельного топлива и автомобильного бензина. Темп роста в сравнении с 1 полугодием прошлого года составил 84%. С 2017 года снизился норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ с 88% в 2016 до 61,7% в 2017 году. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложении в отчетном периоде поступил в местный бюджет в сумме 2455 тыс. руб., что составило 78% годового назначения и 92% плановых показателей, рассчитанных Министерством финансов СО. Темп роста составил 157%. Платежи поступили по итогам работы организаций и предприятий района за  2016 год, а так же авансовые платежи по итогам работы  1 квартала текущего года. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в отчетном периоде  поступил в бюджет в сумме  1785 тыс. руб., что составило 42% годового назначения и 44% плановых показателей, рассчитанных Министерством финансов СО. Основные платежи по налогу поступают от торговли, это 83,6 % от общей суммы поступлений. Темп роста поступлений составил 90%. В отчетном периоде нет поступлений от Сладковского потребительского общества и Усть-Ницинского потребительского общества, которые находятся в стадии ликвидации. 
          Единый сельскохозяйственный налог в отчетном периоде поступил в сумме  59 тыс. руб. по итогам работы предприятий и хозяйств района в 2016 году. Годовое назначение исполнено на 25% и на 27% плановых показателей, рассчитанных Министерством финансов СО. Темп роста поступлений к прошлому году составил 39%. Снизились поступления от СПК «Сагайский», который в прошлом году являлся основным плательщиком данного налога, в отчетном периоде перечислил 1,3 тыс. руб. ООО «Куминовское» перечислили 15,5 тыс. руб.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения поступил в сумме 41 тыс. руб., что составило 76% годового назначения и 62% прогноза Министерства Финансов Свердловской области. Оплачен авансовый платеж ранее срока по патенту на розничную торговлю. Темп роста составил 158%. 
Налог на имущество физических лиц  за 1 полугодие 2017 года  поступил  в сумме 317 тыс. руб., что составило  18 % годового назначения и 15% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста в сравнении с прошлым годом составил 137%. В виду того, что население в прошлом году несвоевременно получило квитанции об оплате, налог уплачивали в январе текущего года. Срок уплаты налога на имущество физических лиц до 1 декабря текущего года.
Земельный налог поступил в сумме 4970 тыс. руб., что составляет 73% годового назначения и 99% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО.  Слободо-Туринским аграрно-экономическим техникумом перечислен авансовый платеж в сумме 353,5 тыс. руб. за II квартал 2017 года ранее срока. В 2016 году в Слободо-Туринском сельском поселении по решению Думы Слободо-Туринского сельского поселения были отменены авансовые платежи по земельному налогу с организаций,  в 2017 году авансовые платежи приняты. В результате темп роста составил 203%. Основные платежи поступили от  Слободо-Туринского аграрно-экономического техникума – 1671,6 тыс. руб., Агрофирмы «Ницинская» - 487,4 тыс. руб., ОАО «МРСК Урала» - 412,7 тыс. руб., Слободо-Туринского МОУО -  1012,9 тыс. руб., Слободо-Туринская районная больница – 521,1 тыс. руб., ООО «УралЛесоПродукт» -183,5 тыс. руб., ГБУ СОН СО «КЦСОН» - 82,8 тыс. руб., АО «Свердловскавтодор» - 91,6 тыс. руб., ГБУ СО «Уральская авиабаза» - 87,9 тыс. руб. 
Государственная пошлина поступила в бюджет в сумме 522 тыс. руб., что составило 54% годового назначения и 51% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста к прошлому году составил 114%. Наблюдается рост поступлений по госпошлине по делам, рассматриваемым мировыми судьями, от банков, ОАО «ЭнергосбытПлюс» и МУП «Слободо-Туринское ЖКХ». 
 Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  за 1 полугодие 2017 года поступили в бюджет в сумме  310 тыс. руб., что составило 20% исполнения годового назначения и 11% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста к аналогичному периоду 2016 года составил 67%. (см. приложение 5).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду за  1 полугодие 2017 года поступила в сумме 9 тыс. руб., что составило 10% годового назначения и планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста в сравнении с прошлым годом 17%. Постановлением Правительства РФ от 13.09.2016 г. № 913 снизились ставки по плате за негативное воздействие на окружающую среду, авансовые платежи организации в 2016 году перечисляли из расчета по старым ставкам, в результате чего годовая сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду была переплачена в 2016 году. Основные платежи прошли от ООО «Вираж», ПАО «Ростелеком» и АО «СТМК «Надежда» (молочный комбинат). 
Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в отчетном периоде поступили в бюджет в сумме 7925 тыс. руб., что составляет 57%  годового назначения и 58% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста в сравнении с прошлым годом составил 112 %. Доходы от оказания платных услуг поступили в сумме 7486 тыс. руб., что составило 57% годового назначения и планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Темп роста составил 115%. Увеличилась стоимость родительской платы за питание школьников и стоимость путевок на оздоровление детей. Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов поступили в сумме 439 тыс. руб., что составило 59% годового назначения и 74% планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. В отчетном периоде МКОУ «Храмцовская школа» перечислена кредиторская задолженность за IV квартал 2016 года в сумме 136,7 тыс. руб.                            Темп роста составил 72%. В 2016 году поступил возврат социальной выплаты на улучшение  жилищных условий по свидетельству 2015 года, выданного Министерством агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области, который подлежал возврату в Министерство агропромышленного  комплекса  и продовольствия в сумме 318,1 тыс. руб.                      

Поступления от продажи материальных и нематериальных активов в отчетном периоде составили 297 тыс. руб., в том числе 52,3 тыс. руб. - это поступления от реализации земельных участков, 244,4 тыс. руб. – это поступления от выкупа муниципальных квартир по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года». Выполнение годового назначения составило 15% и 12% оценки Министерства финансов СО. Темп роста составил 14%. Низкие показатели обусловлены отсутствием покупателей на муниципальное имущество. Кроме того, во II квартале, прошла реорганизация Муниципального отдела управления имуществом Слободо-Туринского муниципального района, по техническим причинам была приостановлена работа, 42,4 тыс. руб. находятся на счете «Невыясненные поступления» в УФК, уточнение будет проведено в июле. 
Штрафы в местный бюджет в отчетном периоде поступили в сумме 544 тыс. руб., что составило 34% годового назначения и планового показателя, рассчитанного Министерством финансов СО. Ошибочно перечислены 149,7 тыс. руб., в июле проведено уточнение  на счет 05 «Средства, поступившие во временное распоряжение». Темп роста поступлений составил 75%. Снижение поступлений связано со снижением штрафов от Департамента по охране животного мира (в 2016 году поступило 401,6 тыс. руб., в 2017 году -152,4 тыс. руб.) и Роспотребнадзора (в 2016 году поступило 206,6 тыс. руб., в 2017 году -88 тыс. руб.).

Прочие неналоговые доходы по состоянию на 01.07.2017 г. составили 6,6 тыс. руб.– это невыясненные поступления администрации Слободо-Туринского муниципального района.
Общая сумма недоимки  в местный бюджет на 01.07.2017 г. составляет  7006 тыс. руб.  По сравнению с началом года  недоимка снизилась на 129 тыс. руб. (на 1,8%). Основная доля недоимки (29,1%) приходится на недоимку  по налогу на имущество физических лиц, которая на 01.07.2017 г. составила 2034  тыс. руб. С начала года население проплатило задолженность по налогу на имущество, в результате чего недоимка снизилась на 442 тыс. руб. (на 17,9%).
26,4% от общей суммы задолженности занимает земельный налог (1846 тыс. руб.), в т.ч. 1670 тыс. руб. – это задолженность населения, 88 тыс. руб. – задолженность предприятия лесохозяйственной деятельности. С начала года население проплатило задолженность по земельному налогу, в результате чего недоимка снизилась на 475 тыс. руб. (на 22,1%).
26,2%  от общей суммы просроченной задолженности занимает налог на доходы физических лиц - 1827 тыс. руб., которая возросла с начала года на 637 тыс. руб. (53,5%). Значительную долю просроченной задолженности имеют предприятия ЖКХ. А так же текущую задолженность имеют Агрофирма «Ницинская», в сумме 4722,6 тыс. руб., МУП «Сладковское ЖКХ» в сумме 322,4 тыс. руб., МУП «Ницинское ЖКХ» в сумме 1,1 млн. руб., МУП «Жилкомсервис» в сумме 4,4 млн. руб.
Недоимка по единому налогу на вмененный доход   на  01.07.2017 г. снизилась  с начала года на 27,9%  и составила  147 тыс. руб. Основная доля задолженности приходится на Ницинское потребобщество (35,3%) и Сладковское потребобщество (25,5%).

Задолженность по доходам от оказания платных услуг (родительская плата за питание учащихся и содержание детей в детских садах) увеличилась на 105 тыс. руб. и на 01.04.2017 г. составила 918 тыс. руб. 

Задолженность по штрафам на 01.07.2017 г. составила 20 тыс. руб. – это задолженность по денежным взысканиям Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области.

Значительное влияние на поступление налогов в местный бюджет оказывают заседания межведомственной комиссии по вопросам расширения налоговой базы по видам экономической деятельности и укрепления финансовой самостоятельности бюджета муниципального района, в состав которой входят представители налоговой инспекции, администрации района, финансового управления, Пенсионного фонда, Службы судебных приставов, а так же Главы сельских поселений и представители правоохранительных органов. На заседание приглашаются руководители и индивидуальные предприниматели, где рассматриваются вопросы о легализации «теневой» заработной платы и о повышении заработной платы, об улучшении работы убыточных организаций и   о сокращении недоимки во все уровни бюджета по всем видам налога.  


В отчетном периоде было проведено  3 заседания межведомственной комиссии с приглашением руководителей предприятий, индивидуальных предпринимателей и физических лиц. Так же при администрации района создана рабочая группа по снижению неформальной занятости и легализации заработной платы, заседания которой проводятся еженедельно. В общей сложности было заслушано 40 приглашенных.  По вопросам снижения недоимки  по платежам в бюджет  было рассмотрено 17 предприятий  (Агрофирма «Ницинская», МУАТП «Трэффик», и предприятия ЖКХ), по вопросу легализации заработной платы было рассмотрено 23 организации и индивидуальных предпринимателя.
По результатам  работы комиссии  5 хозяйствующих субъектов из числа рассмотренных  частично погасили недоимку и 9 – полностью погасил недоимку. Была погашена задолженность в сумме 8432,4 тыс. руб., в том числе по НДФЛ- 7595 тыс. руб., по ЕНВД – 42 тыс. руб., по земельному налогу – 575 тыс. руб., по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 131 тыс. руб., налог на имущества физических лиц – 31,4 тыс. руб., по транспортному налогу – 58 тыс. руб. Кроме того, 21 работодателей повысили заработную плату своим работникам, в результате в бюджет дополнительно поступило 45 тыс. руб. НДФЛ.
Финансовое управление в отчетном периоде проводило определенную

организационную работу по стабилизации поступлений доходов в местный бюджет. Она 
была направлена на выполнение мероприятий  по исполнению доходной части бюджета. Результаты  проведенного анализа исполнения доходной части бюджета муниципального
района финансовое управление регулярно предоставляет для опубликования в средствах массовой информации (газета «Коммунар») и для размещения на официальном сайте муниципального района. 
В целях обеспечения финансовой устойчивости муниципального района и увеличения доходной части местного бюджета приняты постановления администрации Слободо-Туринского муниципального района от 31.03.2017г. №  131 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по повышению доходного потенциала Слободо-Туринского муниципального района на 2017-2019 годы» и от 31.03.2017 № 133 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Слободо-Туринского муниципального района на 2017-2019 годы». Планом предусмотрено совершенствование взаимодействия между областными и федеральными  органами исполнительной власти, в особенности с территориальными налоговыми органами, регистрационной службой,  службой судебных приставов и другими правоохранительными и контролирующими структурами. 
2.Налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Налог на доходы физических лиц за 1 полугодие 2017 г. в консолидированный бюджет области поступил в сумме  47483 тыс. руб., в том числе 47476 тыс. руб. в части местного бюджета, что составило 52% годового бюджетного назначения и плановых показателей, рассчитанных МФ СО. 
Таблица №2. Анализ фонда оплаты труда за 1 полугодие 2017 года.

	
	 1 пол.2016 года
	 1 пол. 2017 года
	Темп роста

	ФОТ всего (оперативные данные)
	320692,6
	270600
	84,4

	Слободо-Туринский МОУО
	114095,2
	120728,2
	105,8

	АО «СТМК «Надежда»
	9985,3
	10432,3
	104,5

	ГБОУ СПО СО «Слободо-Туринский аграрно-экономический техникум»
	14478,3
	17351,3
	119,8

	ГБУЗ СО "Слободо-Туринская РБ"
	41053,8
	38972
	94,9

	Средняя зарплата (оперативные данные ) руб.
	24032,7
	23476,4
	97,7

	НДФЛ
	41202
	47476
	115,2



Несмотря на то, что по итогам 1 полугодия в районе по оперативным данным значительно снизился фонд оплаты труда на 15,6% в сравнении с аналогичным периодом 2016 года, т.к. снизилась численность работающих на 13,2%, темп роста НДФЛ составил 115%. В отчетном периоде  была перечислена просроченная задолженность  по акту проверки налоговой инспекции Агрофирмой «Ницинская» - 6,9 млн. руб., МУП «Сладковское ЖКХ» - 220,7 тыс. руб.). Но на предприятиях продолжает оставаться как просроченная, так и текущая задолженность (предприятия ЖКХ, Агрофирма «Ницинская»).
Данные о перечислении налогов  на доходы физических лиц запрашивались  
в учреждениях, где числится наибольшее количество штатных единиц. 
Таблица №3. Динамика поступления НДФЛ в консолидированный бюджет 

по основным плательщикам.

	Наименование организации


	1 пол.2016 года
	%
	 1 пол. 2017 года
	%
	Темп роста %

	Агрофирма «Ницинская»
	1912,7
	4,6
	7018,3
	14,8
	366,9

	ГБУЗ СО «Слободо-Туринская                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     РБ»
	5331,1
	          12,9
	5089,7
	10,7
	95,5

	Сл.Туринское МОУО
	11609,2
	28,2
	13498,8
	28,4
	116,3

	ГБОУ СПО СО «Слободо-Туринский аграрно-экономический техникум»
	1305,8
	3,2
	2259,5
	4,8
	173,0

	АО "СТМК "Надежда" (молочный комбинат)
	1179,4
	2,9
	1541,1
	3,2
	130,7

	Прочие
	19863,8
	48,2
	18068,6
	38,1
	91

	Итого
	41202
	100
	47476
	100
	115,2


Значительная доля налога на доходы физических лиц поступает от работников бюджетной сферы, за 1 полугодие 2017 г. это порядка 65,8%. Наибольший удельный вес в объеме поступлений НДФЛ обеспечили:  Агрофирма «Ницинская», Слободо-Туринский  муниципальный отдел управления образованием, Слободо-Туринская районная больница.

Поступления по налогу,  взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения  в консолидированный бюджет области составили               8184 тыс. руб., в местный бюджет поступило 2455 тыс. руб. Основную долю поступлений занимают предприятия и организации розничной торговли (38,5%). Платежи поступили по итогам работы организаций и предприятий района за  2016 год и авансовые платежи по итогам работы 1 квартала текущего года. Основную долю поступлений занимают предприятия ЖКХ Слободо-Туринского сельского поселения, которые перечислили в 1 полугодии в консолидированный бюджет 659,9 тыс. руб., ООО «Ганап» перечислил 120,3 тыс. руб., ООО «Урал-Нефть» - 151,3 тыс. руб., ООО «Эверест» - 102,8 тыс. руб., ООО «УралЛесоПродукт» - 90,2 тыс. руб., МУАТП «Трэффик» - 60,8 тыс. руб. Немаловажную роль  в поступлении налога играют организации  и предприниматели района, занимающиеся строительной деятельностью. Темп роста составил  157%. Во II квартале  АО «СТМК «Надежда» (молочный комбинат), которое с 2016 года перешло на общую систему налогообложения, перечислил уточненную сумму налога  254,9 тыс. руб. Недоимка в консолидированный бюджет области увеличилась в 2,3 раза и на 01.07.2017 г. составила 539 тыс. руб. Задолженность имеют предприятия ЖКХ.
3.Областной бюджет.
За 1 полугодие 2017 года  поступления от налога на прибыль организаций  в областной бюджет  составили  591 тыс. руб. Темп роста в сравнении с 2016 г. составил 177%.  Порядка 32,4% поступлений приходится на Слободо-Туринскую районную больницу (191,6 тыс. руб.), на  АО «СТМК «Надежда» приходится 46,7% поступлений по данному налогу (276 тыс. руб.). Недоимка на 01.07.2017 г. составила 56 тыс. руб., основной недоимщик по данному налогу СПК «Сагайский».
Налог на имущество организаций поступил в сумме 669 тыс. руб., поступления прошлого года составили 529 тыс. руб. Темп роста составил 126%. В 1 полугодии 2016 г  Аграрно-экономическим техникумом было перечислено 80,8 тыс. руб., а в отчетном периоде перечислено 189,2 тыс. руб. (28,3% от общей суммы поступлений по налогу). В Слободо-Туринском МОУО увеличилась налогооблагаемая база по сравнению с 1 полугодием 2016 г., в результате увеличились поступления налога. В отчетном периоде от муниципальных учреждений образования поступило 285,2 тыс. руб. (или 42,6 % от общей суммы поступлений данного налога), а в 1 полугодии 2016 г. – 226,6 тыс. руб. Недоимка по данному налогу на 1.07.2017  осталась на уровне начала года и составила 957 тыс. руб. 
Транспортный  налог  с физических лиц  поступил в сумме 486 тыс. руб., что в 2,2 раза больше поступлений 1 полугодия прошлого года. Недоимка по транспортному  налогу с физических лиц на 1.07.2017 г. снизилась на 22,7%  и составила 3006 тыс. руб. Многие налогоплательщики своевременно не получили квитанции об оплате и налог оплачивали в январе 2017 года.
Транспортный налог с организаций  в  отчетном периоде поступил в сумме  367 тыс. руб., темп роста которого составил  109% к  аналогичному периоду 2016 года.  Основные  платежи прошли от  Агрофирмы «Ницинская» - 42,3 тыс. руб. (11,5 % от общей суммы поступившего налога), АО «СТМК «Надежда» (маслозавод)  – 49,3 тыс. руб. (13,4% от общей суммы поступившего налога), МУАТП «Трэффик» - 24,4 тыс. руб. (6,6% от общей суммы поступившего налога), Аграрно-экономического техникума – 57,7 тыс. руб. (15,7% от общей суммы поступившего налога), Слободо-Туринской районной больницы – 23,0 тыс. руб. (6,3% от общей суммы поступившего налога). С начала года увеличилась недоимка на 6 тыс. руб. и составила 24 тыс. руб. Задолженность имеют МУП «Ницинское ЖКХ» в сумме 9,2 тыс. руб., МУП «Жилкомсервис» - 2,2 тыс. руб.
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